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Uvod

V souvislosti s pfijetim Komory auditor Ceské republiky a ¢eského Svazu déetnich
do Mezinarodni federace ucetnich (anglicky: International Federation of Accountants —
déle jen IFAC) — a také jako vyraz ocenéni jejich prace a vysledkd, které ob¢ instituce do-
sahuji mimo jiné v oblasti vzdélavani ucetnich a auditord — byla v r. 2000 obéma organiza-
cim ddna moznost prezentovat sva stanoviska ve Vzdélavacim vyboru IFAC - v jednom ze
sedmi vybori, jejichz cilem je koncep¢né ovliviiovat vyvoj tcetni profese ve svéte.
Uvazime-li, ze IFAC dnes sdruzuje 155 profesnich organizaci, které reprezentuji témét
dvou a pil milionovou armadu tcetnich, pisobicich ve 114 zemich svéta, jde o zcela vyji-
mecnou prileZitost se nejen podélit o zkuSenosti, ale také prosazovat sva stanoviska a v nej-
obecnéjsim slova smyslu i reprezentovat nejen ucetni profesi, ale i ekonomiku a konec
konci i republiku jako celek.

N

spada do obdobi, kdy se na ptidé Vyboru rodi historicky projekt — Mezinarodni vzdélavaci
standardy profesionalnich ucetnich. Ty by se od roku 2005 mély stat — spolu s Mezinarod-
nimi tcetnimi standardy, resp. Mezinarodnimi standardy vykazovani informaci finan¢niho
ucetnictvi a s Mezindrodnimi auditorskymi standardy — dal$im, velice vyznamnym prvkem
nadndrodni harmonizace.

Rozhodnuti o tvorbé standardu

Rozhodnuti zpracovat Mezinarodni vzdélavaci standardy (International Education
Standards for Professional Accountants — dale jen IES) je pomérné nedavného data. Prvni
impuls k jejich zpracovani zaznél na zasedani Vyboru v bieznu 2001 v Bombaji a jako svij
nejdulezitéjsi zavér ho predlozilo ke schvaleni Radé IFAC nasledné zasedani Vyboru, kte-
ré probehlo v srpnu 2001 v Budapesti. Do té doby mély dokumenty Vzdélavaciho vyboru
v nejvySSi urovni zdvaznosti pouze charakter tzv. smérnic (Guidelines), které jsou v inter-
nich predpisech IFAC vymezeny jako dokumenty, které poskytuji navod a inspiraci ndrod-
nim institucim k tomu, jak dosdhnout zadoucich vysledkd.

Pokud Vybor — na zdklad¢ doporuceni Rady IFAC a na zaklad¢ vlastni analyzy — pfijal
prvni kroky k tomu, jak vyuzit smérnic a doporuceni k tvorbé IES (které jsou ve vy$e uve-
denych internich predpisech vymezeny jako materidly, jejichz cilem je pfedepisovat a vy-
zadovat dosazeni zddoucich standardnich vysledki), je to dalsi krok k celosvétové harmo-
nizaci: v tomto pfipadé jiz nejen vystupnich informaci finan¢niho ucetnictvi a auditorskych

*  Prof. Ing. Bohumil Kral, CSc., je vedouci Katedry manazerského ucetnictvi Fakulty financi a Gcetnictvi Vyso-
ké skoly ekonomické v Praze.
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postupt, aplikovanych pii jejich ovéfent, ale i pozadavkd na vzdélani, dovednosti, zkuse-
nosti a odbornou intuici té€ch, ktefi jsou odpovédni za jejich obsah.

Podstatnym impulsem tohoto rozhodnuti byly zejména neblahé zkuSenosti z ,,tzv. asij-
ské krize“, kterd prob&hla v poloviné devadesatych let. Dalsimi ddvody byly problémy s ap-
likaci mezinarodnich smérnic. Stavajici procesy, postupy a metody celosvétové uzivané
v Gcetnictvi totiZ nepfindseji srovnatelné vysledky — a to presto, Ze fada profesnich instituci
deklaruje soulad s jejich znénim. Navic se potvrzuje, ze statni organy i profesni instituce,
které odpovidaji za vzd€lavani ucetnich na narodni drovni, prikladaji vahu spiSe standar-
dim nez smérnicim. Zasadnim impulsem byl v§ak zejména vzristajici tlak reprezentanti
externich uzivateld, ktefi si uvédomuji zdvaznost spolehlivé (resp. nespolehlivé) informace
na svétovou ekonomiku. V tomto smyslu stoji za myslenkou vzdélavacich standardi tak sil-
né instituce, jako je napf. Své€tova banka, Svétova organizace pro obchod a Organizace
spojenych narodu.

Presto se stanovisko, které po obsdhlé diskusi Vybor v Budapesti pfijal, nerodilo
snadno. Zejména zastupci rozvojovych zemi projevovaly vazné znepokojeni, zda externi
posuzovani souladu narodnich vzdélavacich a certifika¢nich programti s Mezindrodnimi
vzdélavacimi standardy nepovede k nezddouci diferenciaci a k rozbiti (dnes minimalné
forméln¢) jednotné fronty ¢lent IFAC. Obavy zaznély také v tom smyslu, jakym zptisobem
zajistit financni zdroje pro rozvoj narodnich programi, které standardni drovné nedosa-
huji, a zda pozadovany soulad se standardnim feSenim nepovede k nezadouci unifikaci,
kteréd bude potirat ndrodni specifika. Nicméné — zavér, ktery vybor pfijal, byl logickym vy-
usténim harmonizacénich snah, které v souvislosti s globalizaci ekonomiky prolinaji viemi
jejimi sou¢astmi a samoziejmé se nejvyraznéji prosazuji v oblastech, kde se kvalita infor-
maci o podnikatelskych subjektech stava vefejnym zajmem rozvoje ekonomiky jako celku.

Prace na IES

Ve vazbé na své budapesfské rozhodnuti Vybor modifikoval priority a terminy fese-
nych projektd, upravil zakladni dokumenty, kterymi se ve své ¢innosti fidi (zejména strate-
gicky, komunikacni a publikac¢ni plan) a prijal zdkladni obsahova a organizacni opatient,
ktera se k procesu zpracovani Standardi vazala. V této souvislosti bylo rozhodnuto, Ze vy-
chozi obsahovou inspiraci a strukturnim voditkem pro zpracovani IES budou Mezinarodni{
vzdélavaci smérnice.' IEG 9 — Vzdélani pred vstupem do profese, hodnoceni profesni zpi-
sobilosti a poZadayky na zkuSenosti profesionalnich dc¢etnich™ a IEG 2 — Kontinudlni pro-
fesni vzd€lavani,” upravujici poZadavky na celozZivotni vzd€lavani profesionélnich
ucetnich. Kromé toho se Vybor shodl v nazoru, Ze by do Standardt mély byt také zapraco-

vvvvvv

nictvi.

1 International Education Guidelines — dale jen IEG.

2 IEG-9: Prequalification education, Assesment of Professional Competence and Experience Requirements
of Professional Accountants (first issued 1991, revised 1996).

3 IEG - 2: Continuing Professional Education (first issued 1982, revised 1998).
4 IEG - 11: Information Technology in the Accounting Curriculum (first issued 1995, revised 2001).
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Vybor poté schvilil

e slozeni dvou pracovnich skupin, které se zpracovanim obou problémovych oblasti bu-
dou zabyvat,

e slozeni koordina¢ni a kontrolni skupiny, jejimiz tkoly bylo
» zpracovat materidl, ktery by byl zakladem harmonizace obsahu a struktury IES,
 navrhnout principy jejich vyuziti (tzv. Guiding Principles),6

* zpracovat glosar pojmd, které by bylo ticelné sjednotit s ohledem na to, Ze se budou
vyuzivat nejen ve vzdélavacich standardech, ale i jinych dokumentech IFAC, a

 dbat na dodrzovani ¢asového harmonogramu prac;

e casovy plan, ktery mél ptivodné vyustit ve schvaleni Standardi na listopadovém zaseda-
ni r. 2002 v Pekingu, a jejich ndvazném vyhlaseni na Svétovém kongresu IFAC v Hong-
kongu.

Podstatna ¢ast praci spojenych s pfipravou téchto materiald, ktera probihala v dalSich
dvou letech, leZela samoziejmée na reprezentantech anglicky mluvicich zemi. Texty v§ak
byly také pfedmétem pfipominkového fizeni, na kterém se podileli i ostatni ¢lenové pra-
covnich skupin. V obdobi mezi zasedanimi vSak nebyl prostor k rozsdhlejsi diskusi mezi
pracovnimi skupinami; proto se hlavni ¢ast dalSich jednéni Vyboru (Londyn — bfezen 2002,
Peking — listopad 2002, Brasilia — biezen 2003 a Kapské Mésto — srpen 2003) soustiedila
hlavné na analyzu obsahovych a strukturnich vazeb mezi navrhovanymi vystupy vSech tii
skupin.

Jako urcujici se v tomto sméru ukdzala prace koordinac¢ni a kontrolni skupiny, a to
zejména v oblasti pojmového vymezeni. Jeho analyza a nasledna diskuse odkryla nejen
fadu terminologickych nejasnosti v nove vznikajicich standardech, ale i ve smérnicich, kte-
ré jiz v garanci Vzdélavaciho vyboru (ale i ostatnich vyborti IFAC) vySly v minulosti.

Diskuse nad pojmovym aparatem tak dala smér i analyze jednotlivych Standardd, kte-
ra na terminologickou harmonizaci navazovala.

Samotné zpracovani Standardi bylo charakteristické zejména naroénym vyjednava-
nim, jehoZ priibéhu zcela bézné¢ dominovala nejen snaha upravit pozadavky na rozvoj tcet-
ni profese v celosvétovém zajmu, ale i prirozeny zdjem clend Vyboru obhdjit kvalitu
»svych® vzdélavacich a certifikaénich programi a prosadit do Standardt narodni zajmy.
Také zajistit strukturalni provazanost Standardi nebylo snadné. Zejména tyto dva aspekty
ovlivnily ¢asovy priibéh praci. Ve zpracovani Standardi doslo k nepfili§ velkému, ale pres-
to zdsadnimu zpozdéni. Zapracovani pfipominek z londynského zasedani se protahlo a ko-

5 Reprezentanti ¢eskych profesnich instituci byly spolu se zastupci Velké Britanie, Turecka, Mad’arskaMalaj-
sie a Izraele zafazeni do skupiny, ktera zpracovavala sadu standardd, upravujicich pozadavky na vzdélani
pred vstupem do profese, hodnoceni profesni zptisobilosti a pozadavky na zkusenosti profesionalnich dcet-
nich.

6 Oba dokumenty se pozdji staly souésti prvni sady vydanych IES pod nazvy ,,Uvod k IES* (Introduction to
International Education Standards) a ,,Koncepéni raimec Mezinarodnich vzdélavacich standardid“ (Frame-

work of International Education Standards).

7  Tak doslo napt. ke zmén¢ nazvu nové pripravovaného standardu, jehoz cilem je vymezit pozadavky na konti-
nualni profesni rozvoj; ptivodni, ve svété jiz vzity nazev ,,Kontinualni profesni vzdélavani“ je totiz — ve vztahu
k vymezeni pojmu ,,vzdélavani“ v fadé navaznych materiald — pfili§ izce orientovan pouze na ziskavani védo-
mosti, a nepostihuje tak v plné §ifi pozadavky na dovednosti, schopnosti, odbornou intuici, profesni hodnoty
a etické pristupy, které by mél icetni v pribéhu své praxe systematicky ziskavat.
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necna verze tzv. vefejnych predloh (Exposure Drafts) byla zvefejnéna na internetovych
strankach IFAC az v pribéhu ¢ervna roku 2002. Bézna lhiita poskytovana na pripominko-
vani standardl IFAC je Sest mésicli — coz znamenalo do konce prosince. Nepodafilo se
tedy splnit pfedchozi zamér, aby Standardy byly (do jisté miry slavnostné) vyhlaseny na
Svétovém kongresu IFAC.

Nepfili§ radostnym tvodem prace Vyboru na pekingském zasedéni se tak stalo pro-
jednani zmény pivodniho ¢asového harmonogramu. Podle této revize mély jednotlivé pra-
covni skupiny zapracovat veskeré pripominky, které do konce prosince ke Standardim
dojdou, do poloviny tinora 2003, aby se konec¢nou verzi standardd mohlo zabyvat nasledu-
jici bieznové zasedani Vyboru. Vysledkem jeho jednani jiz mély byt konecné verze
Standardd, jejichz uc¢innost méla (viceméné formalné) schvélit Rada IFAC na svém pod-
zimnim zasedani. Novym terminem pro praci Vyboru se tak stal zejména pozadavek, aby
Standardy byly odsouhlaseny s takovym pfedstihem, ktery by mohl stanovit jejich ti¢innost
od roku 2005.

Ani dalsi proces po pekingském zasedani nebyl snadny. Nékteré z pripominek k vetej-
nym predlohdm byly totiz zdsadniho charakteru; jejich zapracovani tak vyZadovalo nové
zvefejnéni nckterych Standardi (ve druhém kole s ttimési¢ni lhitou na pfipominky). Zej-
ména Standard, upravujici pozadavky na kontinualni profesni rozvoj, pak i po této lhité

vyZadoval takové zmény, Ze se jeho zvefejnéni presunulo az na rok 2004.

Préce na tzv. predkvalifikac¢nich standardech se v§ak dostaly do stadia, ze jejich schva-
lenim se mohlo zabyvat jiZ letos$ni srpnové zaseddni Vyboru v Kapském Mé&sté. Jednotlivé
pracovni skupiny, odpovédné za zpracovani Standardi, se nejprve na oddélenych zaseda-
nich a poté také spolec¢né zabyvaly zaslanymi pfipominkami k vefejnym pfedlohdm. Praci
,»-nasi“ pracovni skupiny usnadnila hlavné skute¢nost, Ze vSechny pfipominky byly predbéz-
né projednany na cervnovém jednani skupiny v Londyné, ale také fakt, ze zadna z pripomi-
nek se netykala zasadnich obsahovych pozadavki, vyjadienych ve Standardech. Mensi
polovina pfipominek, které prisly od zastupcti témér 50 profesnich organizaci svéta, navr-
hovala formula¢ni zpfesnéni a upozorfiovala na nékteré terminologické nejasnosti ve vaz-
bach mezi Standardy, vétsi polovina kritizovala (skute¢né nepfili§ $fastné) zvolenou
strukturu Standardd, které se v fadé formalnich bodd (smysl, cil, rozsah, vyvoj, vztah k na-
rodnim pozadavkim, datum ucinnosti a dalsi) opakovaly, a ztracely tak na zamyslené
udernosti svou rozvleklosti.

Zapracovani téchto pfipominek, které byly navic ,,predjednany“ formou distribuova-
nych zavért londynské pracovni schiizky, vSak uz bylo schiidné. Vybor tak v zavéru svého
srpnového zasedani mohl konstatovat, Ze sada Standardd, upravujicich vzdélani pred vstu-
pem do profese, hodnoceni profesni zpisobilosti a pozadavky na zkusenosti profesional-
nich ucetnich, je schvélena a pfipravena k tisku.

Struktura a obsah standardu

Zakladni obsahové pozadavky a struktura Standardd tak ve zna¢né mife ztistaly v po-

pozadavky jsou nasledujici:

e Oproti Mezindrodnim vzdéldvacim smérnicim, které tvofily zakladni obsahovou inspi-

Vv

8 Tato cast Standardd byla také v poloviné fijna 2003 oficialné publikovana.
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méné ndrocné. Smérnice jsou totiZ v internich predpisech IFAC vymezeny jako mate-
ridly, které poskytuji narodnim profesnim organizacim navod a inspiraci k tomu, jak
dosahnout v pfislusné oblasti co nejlepsich vysledki (anglicky: Best Practise); naopak
cilem standardt je predepisovat a vyzadovat respektovani zdkladnich, ,,minimalnich®
vysledkil (Good Practise).

e Svou vnitfni strukturou jsou navrhy vzdélavacich standardi podobné Mezinarodnim
ucetnim standardim. Standardni pozadavky, odliSené vyraznym typem pisma, tvori re-
lativné struénou, ale jednoznaéné formulovanou éast textu. V Uvodu ke Standardtim se
vsak zdtliraziiuje, Ze standardni pozadavky je tieba chapat a aplikovat v kontextu obec-
nych pozadavki, uvedenych kromé Uvodu také v Koncepénim ramci, a v kontextu do-
pliujicich ¢lankd, uvedenych ve standardech béznym typem pisma; smyslem téchto
¢lank je konkretizovat standardni pozadavky a dat podnéty k jejich zavedeni.

e Pozadavky na profesni rozvoj ucetnich jsou roz¢lenény do sedmi standard:

* IES 1 - Pozadavky na vstup do programu profesniho ucetniho vzdélavani
(IES 1, Entry Requirements to a Program of Professional Accounting Education)

* IES 2 — Obsah profesnich ucetnich vzdélavacich programi
(IES 2, Content of Professional Accounting Education Programs)

e TES 3 — Profesni dovednosti
(IES 3, Professional Skills)

* IES 4 - Profesni hodnoty, etika a ptistupy
(IES 4, Professional Values, Ethics and Attitudes)

» IES 5 — Pozadavky na praktické zkuSenosti
(IES 5, Practical Experience Requirements)

* IES 6 — Hodnoceni profesnich schopnosti a zpisobilosti
(IES 6 — Assesement of Professioal Competence)” a

* IES 7 — Kontinualni profesni vzdélavani a rozvoj
(IES 7, Continuing Professional Education and Development).

Nejdilezitéjsi standardni pozadavky

V jednotlivych standardech jsou pak uvedeny nasledujici zdkladni pozadavky:

e Standard vymezujici predchozi pozadavky na vstup do profese vyzaduje, aby vstup do
profesniho vzdélavaciho systému byl podminén tim, Ze uchazec¢ o vstup tspé$né absol-
voval minimalné takovou droven vzdélani, kterd ho opraviiuje ke studiu vysoké Skoly
nebo jejiho ekvivalentu;

e Pravdépodobné nejvyznamnéjsi ze standardd, vymezujici obsah profesniho vzdélani
pred vstupem do profese, roz¢lenuje pozadavky na profesni vzdélavani ticetnich do ti{
oblasti:

* na ziskavani znalosti z ucetnictvi, financi a disciplin s nimi souvisejicich (accoun-
ting, finance and related knowledge),

* na ziskdvani znalosti z oblasti organizace a podnikéani (organizational and business
knowledge),

9 Téchto $est Standardi je jiz odsouhlasenych a zvefejnénych.
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* na ziskavani znalosti a zptisobilost z oblasti informacnich technologii (information
technology knowledge and competences).

V dal$im podrobné;jsim ¢lenéni pak standard stanovi, Ze v ramci prvni skupiny by ucet-
ni méli byt vybaveni znalostmi z finan¢niho ucetnictvi a vykaznictvi, z manazerského ucet-
nictvi, z danlového, obchodniho a komer¢niho prava, z auditingu, z financi a finan¢niho
fizeni a z oblasti profesnich hodnot a etiky.

V réamci druhé skupiny by ucetni méli ziskat znalosti z ekonomie, podnikatelského
prostiedi, z problematiky fizeni a spravy spole¢nosti, podnikatelské etiky, finanénich trhd,
kvantitativnich metod, organiza¢niho chovani, z fizeni a strategického rozhodovani, z mar-
ketingu a z mezinarodnich globaliza¢nich aspekt podnikani.

V ramci treti skupiny by ucetni méli ziskat obecné znalosti, které jim umoZzni vyuzivat
moderni prostiedky vypocetni techniky, a v dalsi fazi by méli byt systematicky vzdélani tak,
aby byli schopni pisobit minimalné v jednom z dal$im ti{ potencialnich profesnich zamére-
ni ve vztahu k informac¢nim systémidm a technologiim — jako tviirci takovychto systémd,
jako manazeti nebo jako posuzovatel€ jejich ti¢innosti. Podrobnéjsi struktura téchto poza-
davkd vychazi v zasadé z Il\O/Iezinérodni vzdélavaci smérnice €. 11 — Informacni technologie
pro profesionalni ucetni,  ktera je zminéna ve Standardu jako zakladni inspiracni zdroj
pro tvorbu pfislu§nych pfedmétovych osnov.

e V IES 3, ktery vymezuje pozadavky na profesni dovednosti, se zdliraziuji zejména dva
ddlezité aspekty:

* v dasti vénované vieobecnému vzdélani a struktufe predméti ho zajistujicich (jako
predpokladi ziskani profesnich dovednosti) je uvedeno, Ze urcita ¢ast tohoto vzdeé-
lani by se méla zaméfit na budovani intelektudlnich a komunikac¢nich schopnosti a
na rozvoj schopnosti jednat s lidmi,

v Casti vénované profesnim dovednostem, které jsou rozclenény na intelektualni,
technické a funkéni, persondlni, mezilidské a komunikacni a organiza¢né podnika-
telské, se zdliraznuje, ze jejich dosazeni by nemélo byt primarné otazkou vyuky stej-
nojmennych predmétd, ale spise snahou o systematické vélenovani a ovérovani
efektivnosti ziskdvani téchto dovednosti jak v rdmci vzdélavaciho procesu, tak i
v pribéhu fizené praxe.

e [ES 4, vénovany otazkam profesnich hodnot, etiky a piistupd, zejména zdlraziuje, ze
piislusné vzdélavaci programy a programy fizené praxe by mély u profesiondlnich ucet-
nich budovat odbornou intuici a vytvaret schopnost pisobit na vefejnosti ,,zplisobem,
ktery je v nejlepSim zajmu spolecnosti a profese”. V dalsich ¢astech pak standard kon-
kretizuje jak implementovat poZadavky na profesni hodnoty a eticky pfistup do vzdéla-
vaciho procesu a do program fizené praxe.

e [ESS5, ktery se zabyva problematikou systematického ziskavani zkusenosti profesionél-
niho tdcetniho, stanovi zejména ramcové pozadavky na fizenou praxi; vyZzaduje, aby

* alespon Cast této praxe prob&hla v rameci ziskavani kvalifikace a

* zduraznuje, ze praxe by méla byt dostatecné dlouha, aby zadateli o vstup do profese
umoznila prokdzat ,,dostatek odbornych znalosti, dovednosti a profesnich hodnot®.
Navrh vyslovné uvadi, Ze tato lhita ¢inf alespon tfi roky. V dalsim textu vSak tento

10 IEG 11 - Information Technologiy for Professional Accountants.
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pozadavek ¢astecné zmirnuje v tom smyslu, Ze do tohoto tfiletého obdobi lze zahr-
nout maximalné jeden rok profesniho vzdélavani ,,se silnym prvkem praktickych
aplikaci®.

e |ES 6, vénovany otdzkam ovérovani a hodnoceni profesni zpdsobilosti, vyzaduje, aby
cely proces ziskavani znalosti, dovednosti a profesnich hodnot byl zavrSen zhodnoce-
nim (zkouskou — assessment). Zdlraznuje pritom, ze

* totozhodnoceni by mélo byt fizeno profesni organizaci nebo organem statni spravy,
» m¢lo by souhrnné ovéftit profesni zptisobilost adepta,

* jeho podstatna ¢ast by méla probéhnout pritkaznym zpisobem (in recorded form —
pisemné nebo pocitacove),

PN

* zhlediska ¢asu by mélo probéhnout ,,co nejblize* ukonceni vzdélavaciho programu.

e Pripravovany IES 7, vénovany problematice kontinualniho profesniho vzdélavani
a rozvoje, specifikuje jeho cile a obsah, pficemz zdtliraznuje, Ze pfislusné narodni pro-
fesni instituce jsou odpovédné

* jednak za stanoveni minimélnich podminek kontinuélniho profesniho rozvoje, kte-
ré 1ze koncipovat budha tzv. vstupni bazi (poctem hodin, které ucetni vénuje oveéri-
telnym vzdélavacim aktivitim), nebo na tzv. vystupni bazi (terminovanym
ovérovanim znalosti nebo specifikaci vystupi — napt. ve formé vetejnych predna-
Sek, vyzkumnych zprav nebo odbornych ¢lankd, které 1ze uznat jako prikazny vysle-
dek kontinuélniho profesniho rozvoje),

* jednak za pribézné vyhodnocovani kontinudlniho profesniho rozvoje a za pfijeti
pravidel, jak postupovat viici ¢lend, ktefi pozadavky kontinudlniho profesniho roz-
voje neplni.

Standard v téchto souvislostech vyzaduje, aby

* rozsah, vénovany vzdélavacim aktivitdm, ¢inil za tfileté obdobi minimélné 120 ho-
din, z nichz alespon polovina je ovéfitelnych,

* systém pravidel, ktery profesni instituce pfijme v souvislosti s organizaci kontinual-
niho profesniho rozvoje, sice v prvni fazi sledoval jako hlavni cil ,,pfesvédcit ¢lena
o nutnosti plnit poZadavky kontinudlniho profesniho rozvoje®, ale aby také explicit-
né stanovil ,,disciplinarni opatieni, pokud by jejich realizace byla nezbytna“.

Inspirace vzdélavacich standardi pro profesni rozvoj ucetnich
v Ceské republice

Nové prijaté standardy, které vstupuji v platnost od 1. ledna 2005, se jiz v kratké dobé
stanou celosvétové uzndvanymi profesnimi normami. Jaké zavery lze odvodit z této skutec-
nosti pro vyvoj profesniho vzdélavani v Ceské republice?

e Pravdépodobné nejdilezitejsi zaveér bude rozhodné pozitivni. Jsem presvédcen o tom,
Ze srovnani soucasného stavu vzdélavacich programti v obou profesnich institucich,
ale napf. i na Vysoké Skole ekonomické, ktera tvoii vzdélavacim profesnim progra-
mim koncepéni vychodisko a jejiz odbornici se v programech profesniho vzdélavani
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vyznamné angazuji, mize vést spiSe k pocitu prace, vykonané na dobrych zakladech.
Pivodni Mezinarodni vzdélavaci smérnice IEG 9, ktera az dosud vymezuje pozadav-
ky na budovani zptisobilosti icetnich pied vstupem do profese a kterd byla hlavnim
inspira¢nim zdrojem i pro standardy, které tyto podminky budou nové upravovat, byla
— spolu s dal$imi podstatnymi materialy, upravujicimi pozadavky na vzdélani pred
vstupem do profese, obsah zkousek a na praktické dovednosti" profesionélnich déet-
nich — vzata v tvahu jak pfi budovani vzdélavaciho a zkouskového systému pred
ystupem do profese na Komote auditort Ceské republiky, tak i vzdélavaciho a certifi-
kacniho programu Svazu tucetnich; Ize konstatovat, Ze oba systémy jsou dnes v zdsadé
s pozadavky této smérnice v souladu.” Také zékladni pozadavek IEG 2 — vénovat pfi-
méfenou pozornost kontinuité v odborném vzdélavani profesionélnich ucetnich a au-
ditori — je v profesnich smérnicich Komory auditord i certifikovanych uéetnich
zabudovan.

Je ov§em zdroven skutecnosti, Ze od prijeti obou Mezinarodnich vzdélavacich smérnic
jiz uplynulo relativné dlouhé obdobi, a Standardy tak nové koncipuji, resp. zdGraznuji
tendence, které na ucetnictvi ve v§ech souvislostech (véetné pozadavki na rozvoj pro-
fesni zptisobilosti) zaptsobily v poslednim desetileti. Tyto tendence, jako napft. vyraz-
né vétsi tlak na budovani profesnich hodnot a pristupl tcetnich, na respektovani
etickych narokd, na rozvoj komunikacnich schopnosti a na vyuzivani poznatki z ob-
lasti informacnich systémi a technologii jsou podle mého nazoru zabudovany v obou
nasich systémech spise na trovni ,,tradi¢nich“ pozadavki IEG; jejich soulad se stan-
dardnim feSenim by tedy mél byt predmétem vyrazné podrobné;jsi analyzy nez obvyklé
a dlouhodob¢ zdirazinované pozadavky na znalosti tcetnich v oblasti ,,triumviratu“
ucetnictvi — dan€ — pravo.

Je také verejnym tajemstvim, Ze obé Komory sice dbaji na pokracujici vzdélavani
a rozvoj svych ¢lent v oblasti ,,pozitivni motivace” — tedy apelem na plnénf pfijatych,
na snémech odhlasovanych zavazki a nabidkou (vSestranné orientovanych a v drtivé
vétsiné piipadul i aktudlnich a kvalitné pfipravenych) vzdélavacich akci; zaroven se
vSak — bohuzel — potykaji s problémem, jak efektivnéji piisobit na ¢ast ¢lenské zaklad-
ny, kterd pozadavky obsazené ve smérnicich kontinudlniho profesniho vzdélavani ne-
plni. Zejména piisluina profesni norma Komory auditord Ceské republiky totiz
vymezuje povinnosti, spojené s kontinudlnim profesnim vzdélavanim, ale jiz nikoliv
dusledky, které jejich neplnéni pfinasi. Véfme, ze Standardy budou v tomto sméru
dostatec¢nou inspiraci k tomu, aby sném Komory pfijal do ,,své“ smérnici tento logicky
doplnék. Opak by totiz znamenal, Ze pozadavek Komory auditorti Ceské republiky
neni v souladu s celosvétové uznavanou ,,dobrou” praxi.

Ve zfetelném tlaku na zvySovani vSestranné chapané zpuisobilosti tcetnich pro vyko-
navani profese je zfejmé snaha vymezit poZzadavky na vzdélavani pfed vstupem do
profese nejen vyétem problémovych okruhti a odkazi na literarni prameny, z nichz lze
tyto okruhy nastudovat, ale také systémem ucebnich pomticek (zejména knih, ale i po-
¢itacovych aplikaci a kompaktnich diskil), které jsou zpracovany tcelové s ohledem

11

12

Nejdilezitéjsimi z téchto materialt jsou v soucasné dobé 8. direktiva Rady evropské unie z 10. dubna 1984 a
tzv. Kvalifika¢ni smérnice ucetni profese (UNCTAD//ITE/EDS/9), zpracovand Mezivladni skupinou odbor-
nikd v oblasti mezindrodnich tcetnich standardt (ISAR) a pfijata jako Smérnice OSN v r. 1999. Podstatna
aktualizace této smérnice probéhla v roce 2003.

Svaz tucetnich mé tuto skute¢nost dokonce potvrzenou srovndvaci analyzou, kterou zpracovali vyznamni od-
bornici v ¢ele s Alainem Burlaudem, ktery je zastupcem Francie ve Vzdélavacim vyboru.
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na profil auditort a certifikovanych ti¢etnich. Tato forma, z niz dnes v Ceské republi-
ce vychazi systém certifikace a vzdélavani Svazu ucetnich, sice neni explicitné pozado-
vana standardnim feSenim, ale je obecné pfijimana jako efektivnéjsi; je cilevédomé
uzivatelsky orientovand, didakticky sdé€lné€jsi. a pro zadatele o vstup do profese také
¢asové dspornéjsi. Pii zajistovani pozadavkl novych vzdélavacich standardd by proto
bylo vyhodné;jsi jit touto cestou. BohuzZel je to vSak také cesta draZsi a naro¢né;jsi zej-
ména na odborny potencial téch, kteti pripravuji u¢ebni pomucky, ptipravuji zkous-
kova zadani a dbaji na rozvoj vzdélavacich programi. Zejména v diskusich s ostatnimi
¢leny Vzdélavaciho vyboru jsem si stile vice uvédomoval, jak ,,malym hfistém*“ je Ces-
ké prostredi profesionélnich ucetnich a jak obtizné se reprodukuji naklady, spojené
s budovanim a provozovanim takového vzdélavaciho a zkouSkového systému. O to
smutnéjsi je konstatovani, ze financnimi i lidskymi zdroji se dnes plytva — fada odbor-
nikd se angazuje v Sirokém spektru vzdélavacich a zkouskovych aktivit jak v Komore
auditord, tak i ve Svazu ucetnich. Je prirozené, ze uzivaji stejny vnitini potencial
a stejné ucebni pomucky — pro dvé malé skupiny budoucich odbornikd, a to pouze
proto, Ze jedna z nich ma byt v budoucnu auditory a druhd certifikovanymi ucetnimi.
Co vic — také obéma malymi skupinami prochazeji stejni lidé, aby si jesté jednou ¢i
dvakrat zopakovali — bytv intencich ziskanych praktickych zkusenosti — zkousku, kte-
rou jiz v urcité obdobé absolvovali na vysoké Skole. Z tohoto hlediska je nanejvys Z4-
douct, aby pro zajisténi naro¢nych pozadavki budoucich vzdélavacich standardi obé
profesni instituce spojily sily a — ve vazb¢ na systém stfedoskolského a vysokoskolské-
ho vzdélani — koncepéné vybudovaly spolecny systém profesniho vzdélavani a zkou-
Sek, ktery sice musi respektovat pozadavky na odli$nosti v pfipravé profesionalnich
ucetnich a auditord, ale jehoz obsahovym a strukturnim bude spole¢ny védomostni
zaklad. Je potésitelné, Ze vychodiska tohoto spolecného zakladu byla v obou profes-
nich Komorach prodiskutovana a byla vyjadfena vtile takovyto zaklad vybudovat.

e Nase posledni ivaha se tyka vlivu mezindrodnich vzdélavacich standardi na vyvoj ¢eské
legislativy. Jisté — Zadny standard na svété neni pravné zdvazny. Pravné zdvazné nejsou
ani standardy Mezinarodni federace tcetnich; ta v ivodu vsech svych smérnic (véetné
novych vzd¢lavacich standardl) zddraziuje, ze zadny z dokument IFAC neni nadra-
zen nejen narodni legislativng, ale ani narodnim standardim. Nicméné — pokud pfijeti
vzdélavacich standardt neni doprovazeno pochybnostmi o jejich dilezitosti snad v jedi-
né Casti svéta, mél by byt jejich obsah inspiracnim zdrojem nejen pro clenské instituce
IFAC, ale pro vSechny, kdo dnes odpovidaji za to, zda profesi ucetniho vykonavaji od-
bornici s dostate¢nou kompetenci. Otazek, které prijeti vzdélavacich standardi vyvola-
va, neni malo: Jsou soucasné pozadavky na vykon zivnosti ti¢etniho, uvedené v Zakonu
o zivnostenském opravnéni, v souladu se vzriistajicimi naroky na profesi icetnich? Pra-
cuji ucetni v dostate¢né prehledném legislativnim, ale i profesné upraveném prostredi,
které by vymezovalo jejich pravomoci a odpovédnosti za informace, kterymi vladnou?
Je komunikace a spoluprace mezi orginy, odpovidajicimi za stitni a profesni fizeni
Ucetnictvi na takové urovni, aby eliminovala stfety a disharmonie? ... Také v tomto
sméru je potéSitelné, Ze dané otdzky nejsou jen vykiikem do tmy; jsou mimo jiné zminé-
ny (véetné uvazovanych feseni) i v ,,Navrhu opatieni ke zlepSeni kvality a posileni dive-
ryhodnosti dcetnictvi a ti¢etniho vykaznictvi v Ceské republice®, ktery vyjadiuje ziméry
Ministerstva financi co se tyce legislativniho feSeni dané problematiky.

Vérme v této souvislosti, ze vydani Mezinarodnich vzdélavacich standarda bude dal-

$im impulsem nejen pro legislativni dpravu narokd na kompetenci tcetnich, kterd je
v navrhu naznacena v duchu standardnich pozadavkil na zvySeni profesni urovné a odpo-

148



védnosti ucetnich, ale vestranné i pro tésnéjsi spolupraci odbornikd, kteti za rozvoj icet-
nictvi po statni i profesni linii odpovidaji.
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Shrnuti

Prispévek popisuje praci Vzdelavaciho vyboru IFAC na tvorbé Mezindrodnich vzdé-
lavacich standardl profesiondlnich tcetnich. Informuje o struktufe a obsahu Mezinarod-
nich vzdélavacich standardi a definuje zakladni standardni pozadavky. Zavér prispévku je
vénovan otazkam vlivu Standardd zejména na systém vzdélavani pred vstupem do profese
v nasich dvou profesnich organizacich — v Komote auditori Ceské republiky a na Svazu
ucetnich. Obecné charakterizuje Uroven obou systémi jako srovnatelnou s pozadavky
Standardg; zaroven se vSak priklani k myslence vybudovani spole¢ného védomostniho za-
kladu, ktery by harmonizoval pozadavky na vzdélani profesionalnich ucetnich a auditord
v CR a optimalizoval i ndklady na vytvofeni a aktualizaci vzdélavacich systémd.

Klicova slova: Mezindrodni vzdélavaci standardy, Vzdélavaci vybor IFAC, vzdélavani
pred vstupem do profese, kontinualni profesni rozvoj.

Summary

The paper describes the IFAC Education Committee effort to develop new
International Education Standards for Professional Accountants. It informs about the
structure and content of International Education Standards and it defines the principle
standard requirements. The end of the paper is devoted to the questions of the standards
impact on the pre-qualification education system in both of our professional bodies — in
the Chamber of Auditors of the Czech Republic and in the Union of Accountants. It
generally characterizes level of both of systems to be comparable with the Standards
requirements; in the same time, however, it prefers the way of the common body of
knowledge development, that would harmonize the education requirements of
professional accountants and auditors and optimize the start-up and operational costs of
the education system.

Key words: International Education Standards, IFAC Education Committee,
pre-qualification education, continuous professional development.
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